Stindemehr Der Zusammenhalt der Schweiz wird
strapaziert. Von Deana Gariup und Mark Balsiger*

Das Volksmehr

aufwerten

Bei der SRF-Talentshow «Voice of
Switzerland» gewinnt, wer im Final am
meisten Zuschauerstimmen erhilt. Bei
Verfassungsdnderungen ist es kompli-
zierter: Es gewinnt nur, wer das dop-
pelte Mehr erreicht. Diese Hiirde fiihrt
gelegentlich zu Resultaten, die das
urschweizerische Prinzip der Macht-
teilung aus dem Gleichgewicht zu
bringen droht.

Der letzte Abstimmungssonntag
liefert ein exemplarisches Beispiel:
Beim Familienartikel legten 54,3 Pro-
zent der Stimmbiirger ein Ja ein. Das
Volksmehr wurde damit zwar klar
erreicht, der Verfassungsartikel
scheiterte aber am Stindemehr. In der

Im 19. Jahrhundert war
das Standemehr fiir die
Stabilitit des Landes
wichtig. Heute wirkt es
wie ein Relikt.

lateinischen Schweiz und in urbanen
Regionen, die teilweise einen
Ja-Stimmen-Anteil von bis zu 75 Pro-
zent erreichten, macht sich seither
Missmut breit: Thr Vorsprung betrigt
satte 204 000 Stimmen. Das entspricht
der Bevolkerung Graubiindens oder
der Besucherzahl am eidgendssischen
Schwingfest 2010 in Frauenfeld.

Das Stindemehr wurde in den
letzten 160 Jahren immer méchtiger.
Ein Beispiel: Der Kanton Ziirich zihlt
heute rund 1,4 Millionen Einwohner,
Appenzell-Innerrhoden wiederum
16 000. Ein Ziircher hat heute eine
40-mal schwichere Stimmkraft als ein
Appenzeller. Zum Vergleich: Um das
Jahr 1850 herum differierte die
Stimmbkraft zwischen Ziirich und
Appenzell Innerrhoden noch mit
einem Verhiltnis von 1 zu 8. Die Macht
ballt sich auf dem Land, was bei
Abstimmungen zu einer massiven
Verzerrung fithren kann.

Riickblende: Mit der Griindung des
modernen Bundesstaats wurde das
Volksmehr eingefiihrt, fiir Verfassungs-
dnderungen musste zudem das
Stiandemehr erreicht werden.
Angesichts des Kulturkampfes, der
damals tobte, war das eine kluge
Entscheidung. Die katholisch-konserva-
tiven Kantone, im Sonderbundskrieg
1847 von den Liberalen besiegt,
erhielten so zusammen mit anderen
kleinen Kantonen ein Vetorecht. Ihre
Ablehnung gegeniiber dem Bundes-

staat weichte sich weiter auf, als 1874
das Referendum eingefiihrt wurde -
eine zweite starke Waffe fiir die
Minderheit. Die Integration der
Katholisch-Konservativen konnte 1891
mit der Wahl des Luzerners Josef Zemp
in den Bundesrat und der Einfiihrung
der Volksinitiative vervollstindigt
werden.

Historisch betrachtet war das
Standemehr fiir die politische Stabilitit
des Landes wichtig. Inzwischen wirkt
es wie ein Relikt aus dem 19. Jahrhun-
dert: Zum einen ist der Kulturkampf
vorbei, zum anderen hat sich die
Schweiz wegen des sibelrasselnden
Bismarck und den beiden Weltkriegen
zu einer Willensnation zusammen-
gefunden.

Dafiir ist der Stadt-Land-Konflikt
inzwischen wieder allgegenwirtig,
seine Sprengkraft grosser denn je. Die
konservativ-lindliche Schweiz und die
progressiv-urbane Schweiz driften
immer weiter auseinander. Einzelne
Akteure bewirtschaften die Angste
erfolgreich. Die Debatte iiber das
Stindemehr wird begleitet von
Ressentiments und Abwehrreflexen.

Eine lebendige Demokratie zeichnet
sich allerdings dadurch aus, dass sie
immer wieder aufs Neue verhandelt
wird. Diese Qualitit hat unser Land
zum Erfolg gefiihrt. Das Stindemehr ist
kein Heiligtum, sondern sollte aus der
Perspektive des 21. Jahrhunderts
diskutiert werden diirfen. Gegen ein
Dutzend verschiedene Reformvor-
schlige liegen auf dem Tisch. Die
meisten setzen direkt beim Stinde-
mehr an, andere machen eine Stirkung
der urbanen Zentren beliebt. Die Basis
dieses Ansatzes: In den sechs grossten
Stddten leben heute mehr Menschen
als in den zwolf kleinsten Kantonen.

Wir plddieren fiir eine sanfte Reform
- die Einfithrung eines «qualifizierten
Volksmehrs», wie es andere Politolo-
gen auch vorschlagen. Konkret:
Erreicht das Volksmehr beispielsweise
54 Prozent, ist das Stindemehr
liberstimmt. Das Volksmehr erhielte
eine Aufwertung, gleichzeitig wiirde
die Position der kleinen Kantone
unverdndert gelassen.

* Deana Gariup ist Politologin, Mark
Balsiger Politikberater und Autor zweier
Biicher iiber politische Kommunikation.
Beide arbeiten fiir eine Berner Kommuni-
kationsagentur. Auf ihrem Wahlkampf-
blog.ch wird die Debatte zum Stindemehr
laufend nachgefiihrt.



